Deoko/As DI 5 Copes o
TRIBUNALE DI savona 2% B8 A% AL
SEZIONE LAVORO A

RT. 414 C.P.C. CON RICHIESTA DI AUTORIZZAZIONE ALLA NOTIFICA NEI CONFRONTI

Pert Sigg. PASSERA Rinella nata il 9.10.1975 a Forano Della Chiara [AR) e residenh? ad Alassio (SV)
in Reg. Teraconiglio n, 25, C.F. PSS RLL 75R49 D&49H; PEDULI:A' Manuela nata it 10061977
Savona & rasidente a Spotomo {8V} in Via Cavour n. 105, C.F. PDL MNL 77H30 [4280W e PIOTTO
Tiziana nata it 1.06.1949 a Savona e residenie a Cisano Sul Neva in Via Principe Amedeo n, 10/8,
C.F. PTT TZN 6%H41 1480G 1uiti rappresentati e difesi, in forza di procura in colce al presente
ricorso, congiuntamente e disgiuntamente dagli Avv .1l Waller Miceli, C.F. MCL WIR 71C17 G273
N, PEC wadltemiceli@pecavvpait, Fobio Ganai, C.F. GNC FBA 71A01 G273 E. PEC
fabioganci®@pecavvpa.it, e Alberto Agusto C.F. GSTLRTA3D21 [4467W, PEC:
albertomariopasquale.agusto@ordineavvgenovait, i fini del presente eletfivamente domiciliatc
in Genova, in Yia J. Ruffini, n. 7/5, presso e nello studio dell'Avv, Alberlo Agusto, che dichiara, ai
senst & per gl effeth degh artt. 183, comma 10 cp.c., di voler ricevere le comunicazioni o
numero di fefefax 010.5704877, ovverc a mewzo posta eletironica ai seguenti  indirizzi:

avvocatoalbertoagusto@agmail.com

glbertomariopasquale.agausto@ordineavvgenovalit (p.ec., - RICORRENTI -
CONTRO ,
MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA E DELLA RICERCA, in persona del legdle
rappresentante pro fempore, C.F. 80185250588,
- AMEBITO TERRITORIALE PROVINCIALE DI SAVONA, in persona del legole roppresentante pro

tempore;
- UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA LIGURIA, in persona del legale rappresentante po
ternpore; - RESISTENTI -

E NEl CONFRONTI
- di tulli i docenti inseriti nelle gradvatorie ad esauvrimenio definitive della Provincia di Savona,
per le classi di concorse Scuola deliinfanzia {AAAA) e Scuola Primaria (EEEE}, vigenti negli anni
scolastici 2014720171

PREMESSA JN PUNTO DI FATTO
I rficarrenti sono insegnanti precari, abilitati clla professione docente in virtd del diploma di

mecrtorita magistrale conseguite entro I'a.s, 2001,/2002.

! L'art. 10, comma 5, defla legge recante narme per la "Rifermo del sishema nazionale di islruzione e formozione
{...J", In relozZione o piano straordinario di immissione n wole di offre 10¢.000 Insegnanti, prevede la facoltd, per ] docenfi
Insertfi o pleno titolo neile graduatarie, di esptimere 'erdine di preferenza ire tutti 1 101 gmbili territoriali.

Cido implica che Yulll i condidali atualmente inseriti nelle graductorie ad esatwimento pohronne concotrere
all'ossunzione In tull] gli ambiti territoriali. con conseguenie potenziale interesse contraric all'ampliomento deita plafea

dei saggett] beneticlari del piano di stabilizzazigne,
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| ricerrenti sono attualmente inseritl nella 1l foscia delle graduaterie di circolo e di istituto, ossic

nelle graduatorie ulilizzabili soltanto per i conferimento deille supplenze brevi e non per

' assunzione g tfempo indeterminato.

| Ricomrenti aspirane ad essere Inclusi, per le classi di concorso Scuola deliinfanzia (AAAA) e

Scuola Primaria (EEEE), nella_lll fascia delle araduatorie ad esaurimento definitive dell’ Ambito
Territoriale di Savona volide per gii anni scolastici 2014/2017, ossia nelle graduatorie riservate ai

docenti_abilitali_e ulilizzabili per le assunzioni a tempo indeterminate sul 50% dei posti

onnualmente bandili dal MIUR ai sensi dell*art. 379 del Decreto legislativo 29771994 e succ. modif,

La sottostante fabella sintefizza la condizione soggeftiva dei ricorrenti cost come risultante

dadia documentazione allegata.

‘“‘N IPLOMA CLASSE AMBITO TERRITORIALE DI
-
@) NOMINATIVO DEL | AAGISTRALE CONCORSUALE DI | ASPIRATA INCLUSIONE
1 |® [RICORRENTE :ONSEGUITO ABILITAZIONE
/‘"’ ' IELL'AS. ALL'INSEGNAMENTO
PASSERA RINELLA 10981995 AAAA SAVONA
PEDULLA' MANUELA 10961997 AAAA-EEEE CAVONA
e
PIOTIO TIZIANA 10051903 AAAA SAVONA

*

Fer meglio chiarre i profili della vicenda per cui € causa, occorre ricordare ¢he | ricorrenti non

sono stall mai mess! nelle condizioni di oftenere l'inserimento nelle graduatcrie permanenti, oggi

ad esaurimento [cd. GAE}. in quanto il MIUR, nei vari decreti ministeriali per I‘qégiornqmenfo di

tali graduaterie, nen ha mal riconosciuto la nolura abilifante dei diplomi magistrali conseguiti con

il vecchio ordinamento,

Il diploma di maoturitd magishrale conseguito entro I'a.s. 2601/2002 é stato riconescivte, in sede

conlenziosa, quale fitolo abilitante in seguite ad un ricorso shraordinario <l Presidente della

Repubblica, definito sullo base del parere del Consiglio di Stato n. 3813 dell’ 11 seltembre 2013,

Secondo tale parere, infatt, "prima dell'istituzione della lovreq in Scienza della formazione, i

tifolo di studio atiribuito daglhi isfitufi magisirali al termine di corsi fiennalil e quinqguennali

spermentall df scuola magistrale e dei corsi quadiiennall e quinquennali sperimentaii di istifufo

magistrate (per la scuola deil'infanzia) o af termine dei corsi quadriennali e quinquennali

sperimenfall dell’istifuto magistrale (per la scuola primaria) dovevano considerarsi abilitanti,

secondo 'ort. 53 R.D. 6 maggio 1923, n. 1054, in combinafo disposto can 'art. 197 D.L. 16 aprile

1994, n. 207",



Una velta riconosciuto il valore abifitanlie del suddefio ’tiiolo,‘ i MIUR .- in occasione
dell'aggiornamento delle graductorie previste con il D.M. 235 del primo aprile 2014 per il frlennio
2014-2017 - avrebbe, quindi, dovulo porre rimedio alla gravissima ingiustizia subita in tulli questi
anni-dalle ricotrenti, concedendo alle stesse la possibilitd_di inserimento nelle _graduatorie
riservate qppunfo agli abilitati.

Il Decreto Ministeriale n. 235 del 01.04.2014, recante disposizion] per I'aggiomamento delle
graduatorie per il fennio 2014/2015, 2015/20146 & 2014/2017, in maniera del tutto iflegittima,

tuftavia, hon _ha concesso o docenti fitolari del diploma magistrale, conseguito endro I'a.s.

200172002, la possibilila di presenfare_domando di_inserimento _nelle sopradette graduatorie

utilizzabili per le assunzioni a tempo indeferminato.
Proprio per questi motivi, dunque, gli Uffici Scolastici resistenti non hanno accolte la domanda

di inserimenio in graduatoria. presentota dai ricorrent! dai 10 Aprie al 17 Maggio del 2014.

Il Consiglio di Stato, tultavig, con la sentenza n. 1973 del 156/04/2015, ha ribadito il valore
~ abilitante del diploma magistrale conseguito entro 'anno 200172002 e, per I'effeito, ha annullato
decreto ministeriale n. 235/2014 nella parte in cui tale affe regolomentare precludeva ai
medesimi diplomati vecchio ordinamento linserimento nelle graduatorie proviné:icﬂi permanenti,
ora ad esaurimento.

La sentenza del Consiglio di Stato n. 1973/2015, scafurita do un ricorso in cui erd stafo
imgu-gnofo solo ed esclusivamente il Decreto Ministeriale 253/2014 [senzg glcun coinvolgimenio
defie gradugtorie}, coma diremo pib approfonditamente in seguito, ha comportato la definitiva
ablazione dalla stera del rilevante givridico, in parfe qua, del suddetio afto regolamentare.

L'esclusione delle ricorrenti dalle suddette graduatornie, dungue, & lllegittima per [ seguent]

MOTIVI IN DIRITTO

A. SULLA GIURISDIZIONE DEL GIUDICE DEL LAVORO

Nessun dubbio pud sussistere sul tatto che la giurisdiziene dell'ottucle confroversia sia da
indivicluarsi in copo df givdice ordinario, in funzione di giudice del lavoro.

Esiste. infotti, Un consolidate orientamento della Cassazione secondlo il quale, a seguito della
frasformazione delle graduatorie relative ai singoli concorsi in graduaforie permanenti {oggi ad
esaurimento}, dove sono inclusi tutti gli aspiranti docenti in possesso di abilitozione, & mufata Ia
posizione giuridica seggetiiva delle persone inserite nelle grcduafoﬁe stesse. Tale posizione &
divenuta di “diritto soggettive” poiché conceme una “pretesa” (all'inserimento in graduatoria} i
cui “falli costitutivi® cormispondene al possesso di un titolo oftenuie nei modi di legge (V.
Cassazione Civile n. 4752 del 2 aprile 2015 che richioma precedenti Cass. Sez. Un. n. 16756/14 e
Cass. Sez. Unite n. 3032/11).

L]

Il suddetto approdo giursprudenziale non & state in nessun modo infoccato dail'ordinanza

della Cassazione n. 27991 del 24.9.2013, pilu volte citata do ceontroparte in modo non pertinente.



Tale ordinanza. infafti, ben lungl dd! sancire o giurisdizione de! giudice amministrativo in
subiecfa materia, ribadisce la giurisdizione esclusiva del Giudice Ordinario in materia di
Inserimento nelle graduatorie ad esaurimento,

Nella suddetta ordinomza, infaiti, la Cassazione precisa che “le procedure relafive alla
fermazione od all'aggiornomenfo delle graduaforie permanenti foggi ad esaurimento] del
personale docente non si configurano come procedure concorsuali el quindi non appartengono
alla givrisdizione del giudice amministrativo, ma a quella del givdice ordinario {...) Fin da Cass.,
Sez. Un., 13 febbraio 2008, n. 3399, questa Corfe ha affermato che in materia di graduatorie
permanenti del personale docente defla scuola ... fa giurisdizione spetfa ol givdice ordinario,
venendo in questione atti assunii con ia capacitd e i poferi del datore di lavore privato {O.Lgs. n.
def 2001, arl. 5, comma 2), df fronfe ai quali sono configurabili scio dinthi sogaetivi, avendo la
esa ad oggeffo la conformiid o legge degli atfi di gestione della graduvatoria ulile per
nivale assunziane”

Nella vicenda esaminatag dalla Cassczione, dunque, & stgta dichiarata o giurisdizione del
Giudice Amministrative solaomente in quanto T docenti A.C.S.. B.M. e §. D., precari inserifi nelle
graduatorie di circolo e di istifufo del MIUR, hanno impugnato innanzi ol TAR per i Lazic (solo) il
DM _n 44 del 2011 concernenfe I"aggiornomenic" dele gradvaforie ad esaurimento del
personale docente ... sostenfendo) che sussiste o giwrisdizione del giudice amministrativo perché
la coniroversia riquarda non gid le gradugiorie ma i criteri, che asseriscono essere illegittimi e

orbitrar, adottati dal ¢it, D.M. per individuare gli aventi diritli allinserimento nelle graduatorie ad

esqurimento”. Detto in alfri termini nel contenzioso azionate ‘davanti al Tar Lazio 1 ricorenti -

diversamente dalla fattispecie in esame - non hanno impugnato le gradvatorie ad esaurimento o

richiesto_linserimento _nelle stesse, bensi unicamente it DM. 44/2011 di aggiornamento delle

grodﬁotoﬁe ad esaurimento per gl aa.ss, 20112013,

Nella pronuncia 2792172013 dellc Cassazione, infatfi, si ricorda che la giurisdizione si deve
atiribuire al giudice amministrativo nella "[...] diversa ... fatlispecie alfarché Foggetio del giudizio
innanzi al givdice amministratfivo sia Ja regolamentazione stessa delle graduvaforie ad
esauimentc quale adottata, per quanio rileva in guesto giudizio, con D.M. [MILUR) 12 maggio
2011, n. 44 ... In tal caso & contestaia dai ricorrenti la legittimita della regoiameniozione, con
disposizioni generali ed asirafte, delle graduatorie ad esaurimento al fine di ottenere

fannuliomento di tale regolamentazione in parte qua, e non gid la singola collocazione del

docente in una determinala gradualorio, eventualmente previa disapplicazione degli alfi

amministrativi presupposti, anche eventualmente di natura normativa subprimaria.™

Il givdice amministrative, nell'applicare l'ordinanza 27991/2013 della Cass. ha qdindi declinate

la giurisdizione ognigualvolfa sia stata impugnatg - unitamente al DM. - anche la araduatoria

applicativa dello stesso posio che "Lo Suprema Corte ha infattfi chiorifo che quando *&

conlesfata dai ricorenti la legittimiid delia regolamentazione, con disposizioni generali ed
astratte, delle graduatorie ad esauimenio al fine di oftenere f'annuliamentc di tale
regolamentazione in parfe qua {perche siano inseritt anche i docenti di 3 fascio delle graduatorie
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di circolo e di fstituto),” {Cass. SSUU 16 dicembre 2013, n. 27991} la giurisdizione e del giudice
amministrativo, Non cosi guando oggetio def giudizio sia “la singola coliocazione del docente in
uvna determinata graducatoria,” che va soffoposta ol giudice ordinario del quale dunque
permane il potere di “disappiicazione degif atli amministrativi presupposti, anche evenfualimente

di ngtura noimativa sub primaoria” 2

*

Con 1 ricorse oggl In discussione, invero, i ricorenti rivendicane il ditito all'inserimento in
graduatoria onde oftenere il conferimento di posti che si rendanoe disponibili in favore di dacenti
_in passesso di determinati requisili previsti dalla legge; e cio previa disapplicazione del Decreto
isteriale n. 253/2014 di cui la sentenza del Consiglio di Stato n, 1973/2015 aveva gid acceriato
Whgitlimita 3. ) ’
gla luce di lali premesse, dunque, appaie evidente come la questione della giurisdizione

a essere nsolta alla sfrequa  del consolidato insegnamento delle Sezioni Unite della
ssazione secondoe il quale “in fema di groduoforie permanendi del personale della scuola, con

rifesimento alle coniroversie promosse per laccertaments del dirito al collocamenta in

gradvatoria oi sensi def d.lgs. n. 297/94, la givrisdizione spetfta al giudice ordinario, venendo in
quesfione deferminazioni assunte con la capacifd e i poter del dafore di lavore privato {art. 5 del

d.gs. 30 marzo 2001, n. 165}, di fronfe alle quall sono configurabili diritii soggettivi, avendo la

prelesa ad oggetio la conformita a legge degli alti di gestione della gradualoria ulile per

levenfuale assunzione e non pofendo configurarsi l'inerenza a procedure concorsuali - per le

qualfi l'arl. 63 del dJgs. 30 marzo 2001, n. 163, mantiene la giurisdizione del givdice ammunsirativo -

., in guanto fratfasi, piutfosto, dellinserimente di colora che sono in possesso di determinali

req uisili in una graduaioria preordinala al conferimenfo di posii che si rendano disponibili,

™

Tale crientamenio & sicto recepito dallo givrisprudenza di merito o quale - sempre con
specifico rfefimento al contenzioso in esame - ha precisato’ che "da un fato, le controversie
promosse per l'accerfamento dei diritfo all'ulile collocamenifo nella graduatoria rlenfrano nella
givrisdizione del Giudice ordinario, non venendo in questione uno procedura concorsuale, bensi

linserimertto di coloro che sanc in possesso di determinati requisiti in una graduatoria preordinata

2 Caosl ex plurbus Tar Lazie, lIl bis.. n. 6445/2015 del 24 febbraio 2015, che osserva come 'ghif afticol 4 & 5 delia
LA.C., che sonciscono if defto potere of disoppiicazione del givdice ordincrio, non pongano alcuna preclusione in
relazione olla natura dell’ oito amministraiivo da disapplicare di fa! che esso comunque non sfugge ailo scrutinio
incicenidle del givdice ardinario: art. 4. *1 fribunali si fimiferanno o conoscere degihi effetti dellatfo stesso in refazione
alfoggetic dedolo in giudizio” arl. 5. "In questo, come in ogni alfro caso, le aulorita giudiziarie opplicheranns gl atf
ommiinisirativi ed i reqolamenti generali e locali in guanto sianc confermi gile leggl.”. £ d'clira parle una differenie
interpretazione delle norme in fema of giursdizione per | docenii ed il personale ATA, quando dinonzi of givdice
armrriniskativo siono impugnale fe graduoforie ad esaurtmento finisce per confrastare macroscopicamente con
fiporio di giurisdizione stabliifo dof d.igs. 3T marzo 2001, n. 1&5 che offida appunto al givdice ordinario gif atfi di
gestione del roppornto di lavoro pubblico privalizalo, come sono oraomai pacificaomente definite le groduatorie agd
esauimente dol Supremo Orgono della givrisdizione. Nel caso in esame, pertanto, loddove pemane lo giuisdizione
del givdice amminisirativo avverso 'allo generdgle proposio. sulla domanda instaia avversa le GAE dedinitive nelio
parte in cui non inseriscone le ricorrenti In possesso dell'abilffozicne conseguita mediante | PAS va declinata la
giurisclizione del givdicanfe a favore di quelia del givdice ordinario”,

3 Lo sentenza del Consiglio di State n. 197372013, scaturita da un ricorse in cul gra stato impugnato solo ed
esclusivamente i Decrejo Ministerinle 253/2014 {senza alcun coinvolgimento delle graduatorie), come diremo pil
approfonditameante in seguito, ha cemporiato la definitiva ablazione dalla sfera del rilevante givridico, in porte qua,
det suddetto alto regolamentare, .
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al conferimento di poste che si rendano disponibili e dungue affi ricompresi fra le determinazioni
assunie con le capacita e | poterd del datore df lavore privafo ai sensi del di.ve n. 165/2001, art. 5
{Cass. SU. n. 2799/2013). dall'alfro igto il DM. 235/2014, de! quale viene chieska ia disapplicaziane
in vig incidentale, & stalc annuliato dal Consiglio di Stafe. neila parte in cuf non consentiva ai
docenti in possesso del diploma magisirale conseguito enfro I'anno scolastico 2001702 liscrizione
nelle GAE (seni. n. 1973/2015)" 4, Invero "piU voffe fo Suprema Corte ha espresso parer
concordanti nel distinguere cié che & maiteria del Givdice Amministrativo da cid che concerne
la cognijzione del Giudice Civile. In materia di gradugiorie permanenti del personale docente
della scucla o givrisdizione spetfo ol gludice ordinario, venendo in essc assunti lo capacitd e i

poteri del datore di lavoro, di fronfe al quale sono configurabili diritti soggettivi, avendo io

quanto si ratta di inserimenfo in graduatoria di coloro che sono in possessd di detemminati

fequ:‘s."ﬁ, anche sulla base della pregressa partecipazione a concorsi, in una graduatoria
preordinala al conferimento di posti che si rendono via via disponibili, con la conseguenza che &
esclusa comunque ogni tipologia di atfivitds autoritafiva sulla base di valutazioni discrezionali* ¢
Come rimarcato dal Censiglie di $tate 'TAdunanza plenaria di questo Consiglio di Stato ha
confermuaio in parte gqua quanto in precedenza ariermato dalle sezioni unite della Corte di
cassazione con le sentenze 10 novembre 2070, n. 22805, 16 givgno 2010, n. 14494 e 3 aprile 2010.

10510 a proposito della devoluzione ol g.o. delle confroversie relative non soltanto

all'aggiomamenfo delle graduatorie concorsuaii ma anche di quelle in cul { come nel caso di

specie) si iratti delfinserimento per la prima volta nell’ambito deille gradualforie stesse di soggeti

che sono in possesso di determinaii requisiti per il cui apprezzamento non residua in capo

alf'amministrazione alcun margine di discrezionalifd, 3.- Nella procedura concorsuale de qua,
funzionale all'inserimento def candidati nefle graduaforie di cui ali’OM 4 agosfo 1996 n. 455 ..
ricoirono in definftiva | fire] presupposti sistematici | quali hanne indotto il Giudice defla
nornofifachia amministrativa o ritenere o givrisdizione del Gf'quce ordinario in fale materia (Ci si
fiferisce, in parficolare, alla consistenza della posizione giuridica protetta, allo natura del'attivita
esercitata dalamministrazione ed aif’inconfigurabiiités di una procedura concorsuale in senso
proprio. &d infatti: a) quanto al primo aspetfo, ia posizione givrdica soggetiva dell'aspirante
all'iscrizione nell’ambito di una graduotoria quale quella di cui all'OM n. 455 del 1996 ossume lo

consisterza di dintio soggettivo [al ricorrere dei relativi presupposti in fatto e in diritto); b} quanto

4 Cosi; Trbunale df Como del 14.5.2015.
5 Cost: Tribunale €i Pordenone ordinanza dell'11.6.2015, V. in senso conforme Tribunale di tivomo del 25.6.2015,
che rdconosce la giudsdizione ordinaria "aifeso che fo domonda ho ad oggetio it dinfio di parle dcorenie
aliinserimento neite groduditorie ad esaunmento, discendenie direttomenie dalio legge. previg eventuale e richiesto
dxsappnconone degh afii omminisiraiivi ritetauti illegitimi [v. tra ke molle in tal senso Cass. SU. ard, n, 16756/2014",

Cosi: Consiglio di Stafo sez, VI 24/11/2014, n. 5795 in Faro Amminisfrativo, 2014, 11, 2813.

6



al secondo aspefto, Patiivita esercitata dall’amminisirazione non assume alfcun connofato di
effetliva discreziondlita in ordine alla valutazione dei titoli, la quale resta basata su parameltri
figidamente predeterminafi; ©)] quanto al terzo aspetto, non @ configurabile una procedura
conq.orsuaie in senso proprio, risuitando applicabili le considerazioni gia svolte dall'Adunanza
pfenaria nelia pid volte richiomata pronuncia, ia quale ha sotfolineato l'assenza di una
procedura squisitamente valutfativa (e non meramente acce:rfaﬁvoj e l'assenza di un atfto di
approvazione. La sussistenzo dello giuvrisdizione del g.o. nefla materia di che frattasi non
riferbile a un presunto 'dirtic soggeftive all'assunzione' delf'interessato, quanic - pivitosto — nel
dirifto soggeftive aila cometta valutazione dei presupposti in fatto e in drifto che fegittimano
l'iscrizione ex novo in una graduagioiia retta da regole di fatfo cutomatiche e predeterminate,
Né a conclusiont diverse rispetto a quelle sin qui divisate pofrebbe giungersi in relazione i fatto
che 'atfivita di inserimento dell'ambifo delle graduatorie per cui & causa é posta in essere da
\.umminisfrazioni pubbliche. Sotto tale aspeiio, & appena il caso di osservare che nef vigente
sistema costituzionale, il criterio di riparto di givrisdizione & basafo sulla consistenza oggettiva
/ "7 delia pasizione giuvridica soggettiva oggetfo di tutela (art. 103, Cost. — ciferio c.d. della causa
petendi -} e non sulfa configurazione soggetiiva del soggetto la cui aftivitd incide sulla posizione

givridica oggetio di tutela.”?
tn sintesi “La giurisdizione del giudice ordinario in materia di alti di gestione delle graduatorie

ad esaurimenfo dedli insegnanti si_estende non solo offe scorrimento ma anche allinserimento

per la prima volla nelfambito deile stesse; invero, lo sussistenza dello givrisdizione de! giudice

ordinario, nella materia de qua. ¢ riferibile allaccertamento di un diirito scggelivo alla correfia

valutazione dei presuppesti in fatto e in dirifo che legilimano liscrizione ex novo in_una
graduatoria retta da regoie predeferminatle, atieso che l'attivita dell Amministrazione non assume
alcurr connotato di effettiva discrezionalifé, in ordine olla valutazione dei titoli, e che non &i é in
presenza di una procedura concorsugle in senso proprio stante anche l'assenza di un afto di

approvazione della gradvatoria.” 8,

%*

Lo stesso Tar Lazio, sez. lll, con sentenza del 2 [uglio 2015, n. 8838, ha inoltre recentemente

confermate la propria carenza di giurischizione proprio in relazione alle controversie volie

allinserimento _nelle groduatorie od esaurimento _dei diplomati magistrali in quanto “suile

7 ~ Cosi Cons. 5t., sez. VI, 21 maggio 2014, n. 2425, che ricorda inolire come 'nefl'ambito delle graduotorie
permanenti fin seguito: graduotofie © estuimenic) o materaie pradispasizione deilo groducisric avveniva sulla

scorla deila previa, perindica emanazione di apposili decreti minisieriali, senza che cio valesse di per sé g conferiie
valenza concorsuale a procedura che ne erano sostonrialmente prive. Quonta o fafto che nel caso in esame vi fosse

un orgono fecnico depuitaia oll’ oifribuzione del punteggi sui ilol del condidafi, fale circostanza non risutta sufficiente
g superare le conclusioni gic racciale dalfa givisprudenza rchigmota . Al fguardo di osserva che | criterd per
t'afiribuzicne dei punfeggi in relazione ol hitoli dei condidati fossera predeterminali in base ad oppaosite ‘grighe’ oi
volutazione rferibili @ cigscun fipa di #itolo volutobite, in tal modo iosciondo aoffe Commissioni un ruolo meramente
attuctivo, privo of effettivi margini di discrezionalitc valuiativa.”.

8 Cost Consiglio di Steto sez, 11 03/03/2014, n, 78, in Foro Amministrafiva 2014, 3, 835, g in termini Adunanza
Plenaiia del Consiglio di State 12 luglio 2611, n, 11. nonché, pil recentemente, Adunanza di Sezione del Consiglic di
State, 11 tebbraio 2015, affore n. 05141/2012 e Adunanza dl Seziche del 18 febbraio 2015, offare n.03526/2012.
pronunziate propnc con riferimento al D.M.235/2015.
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coniroversie avendi ad oggefic le gradualorie permanent! e ad esaurimenio della scucia —come
quella in questione — sussiste la giurisdizione del giudice ordinario, in considerazione della natura
delia situazione giuridica protetta e delfattivitd esercitata dallAmministrazione e tenuio anche
corto deffassenza di una procedura concorsuale in senso sireffo” (cfr. TAR. Lazio - Roma, sez. I,
3 giugno 2014, n. 5875 e 17.04.2014, n. 4202; T.A.R. Lombardia, sez. I, 13.03.2014, n. 629; T.AR.
Emilia-Romagna - Parma, sez. [, 15.01.2015 n. 15; Cassozione, $S8.UU. 13.02.2008. n. 33%9; C.d.5.
Adunanza Plenaria 12 luglio 2011, n. 11).°

Negli stessi termini & possibile richiamare le sentenze del TAR Lazio, sezione Il bis, n. 4037/2015
del 29 gennaio 2015 n. 44442015 del 23 marzo 2015, n, 3418/2015 del 2 marze 2015, n. §118/2015
del 28 aprile 2015 n. 51464/2015 dell'8.04.2015, n. §451/2015 del § maggio 2015; n. 7630/2015 e n.
?631 /2015 del 28 maggio 2015, n. 8542/2015 del 19 giugno 2015, n. 8757/2015 del 30 givgno 2015,
7846/2015 del D1 luglic 2015, n. 884872015, n. 8844/2015 n. 08844/2015, n. 0883%/2015, n.
2015 e n. 8834/2015 del 2 luglio 2015, che hanno ribadifo la carenza di giurisdizione del

Rite amministrative proprio in ordine alla impugnativa delle gradugtone ad esaurimento
inate In forza del Decreto del Ministero dell’lstruzione, dell'Universitd e della Ricerca n.
235/2014 senza linserimenio dei diplomati mogistradi.

Per ragioni di compleiezza si ricorda come lo stesso dm. 325/2014 sancisce espressamente

gil'art. 11, che "la giurisdizione in materia_di graduatorie ad esaurimento é devoluta al Giudice

ordinario in funzione di Giudice del lavoro™.

* & &

B. SULLA ILLEGITTIMITA DEGLI ATTI MINISTERIALI CHE NON CONSENTIVANO AiLE RICORRENTI DI
FORMULARE DOMANDA DI INSERIMENTO IN GRADUATORIA.
1. Il sistema di reclutamento dei docenti.

Per poter meglio approfondire le ragioni che rendono fondata la domanda formulata dalle
ricomrenti, @ opporfuno, preliminamente, analizare il funzionamento del'attuale sisterna di
reclutamento dei docenti. ’ ’

Ai sensi dell'art. 3%¢ del Decreto legislativo 297/1994 “L'accesso ai ruoll del personale docente
della scudla matema, elementare e secondaria, ivi compresi i licei artistici e gli istituti d'arte, ha
Juogé, per it 50 per cenlo dei posii a lal fine annuolmente assegnabili, mediante concorsi per fitoli
ed esami e, per il restante 50 per cento, atlingendo alle graduatorie permanenti di cui all'articolo
401",

Le suddette graduatorie predisposte in ciascuna provincia e, ai sensi dell’art. 1. commi 2 e 7,
del Decretfo-Legge 3 luglic 2001 n. 255 convertito, con modificazioni, nella legge 20 agosto 2001
n. 333, sono adicolate in 3 fasce, graduate a seconda dei requisiti posseduti dagli aspiranti.

La terza fascia delle graduatarie permanenti, in seguito e per effette delle disposizioni di cui
dlila LEGGE 4 giugno 2004, n. 143 e suce. modificazioni, & stata integrata con ghi aspiranti in

possesso di abilitazione/titole abilitante all'insegnamento coemunaue posseduti.

In. altre parole, la terza fascia delle gradualorie permanenti, utllizzabile per conferre il 30%
delle immissioni in ruole annualmente autorizzate, ha rappreseniato 'approdo ordinario_di ogni
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percoiso di abififazione in funzione del doppie canale di rgclutan*ienfo previste dalla legge
124/1999%.

| diplemati magistrali, perd, a causa a cavsa del disconoscimento - fine al mese di marzo del
2014.- del valore abllifante del titolo da essi posseduto, non hanno mail potufo presentare
domanda di inserimente nella ferza fascia delle gradvatorie per cui @ cavusa, restando relegati
peranni nelle gradudtorie di isiituto valide esclusivamente per le supplenze temporanee.

§

2. la trasformazione delle gradvalcrie da permanenti ad. esaurimento e il diritio
all'insetimento per tutli | docenti gid) in possesso di abiliiozione,

La lettera c) dell'art. 1, comma 405, della legge 296/2004, contenente misure di stabilizazione

~¥el personale precaro della scuecla, ha disposto quanto segue: {...). Con effetto dalia data di
jata in vigore della presente legge le gradualorie permanenti di cui allarficolo | del decreto-
e 7 aprile 2004, n. 97, converlito, con modificazioni, daolla legge 4 giugno 2004, n. 143, sono
formate in graduatorie ad esauvrimento, Sono j [ nelle slesse gradugtorie
a effeftuare per il blennio 2007-2008 per | docenti ¢iidt in possesso dl abilliazione, {...)n.

L'art. 1, comma 605, della |. 296/2006, dungue, con i dichiarate intento di “dare adeguata
soluzione al feromenoc del precariafo sforico e di evilarne la ricostifuzione”, ha trastormato le
graduatorie permmanenii del personale docenfe in graduatorie o esaurimenio, escludendo la

possibilita di inserimenti di nuovi abilitati, ma facendo espressamente salvo I'inserimento dei

»

"DOCENTI G|A IN POSSESSO DJ ABILITAZIONE",

La suddetta disposizione legislativa, dungue, ha dsfinite la terza fascia delle graduatorie come
graduatoria “a esqurimenio” proprio perché, a decorrere dal 2007, non sarebbe stato piv
consentito I'inserimento di nuovi aspiranfi candidall prima dell'immissione in ruolo dei gig abilitati,
per i quali & stato previsto un plane pluriennale di assunzione a tempo indeterminate.

Lo Legge finanziaria n, 296/04, dunque, ha impedito I'inserimento nella terza fascia dei docenti
che si fossero abilitali dopo la trasformazione delie graduatorie permanenti in graduaterie ad

esaurimento.

$ L'art. 1 del D.L n. 97 del 7.4.2004, convertilo con modificazione in legge 4 giugno 2004 n. 143, [n particolare, ha

previsto " A decorere dalionno scolasfico 2004-2005 le graduatane perrnanenti di cui alf'arf, 401 del testo unico delte
aispasizion fegisiative in materda oi shruzione, relative olfe scudle di ogni ording e grago, approvaio con decreto
legistativo 16 aprile 1994 n. 2997 e svccessive modificazione (.} sono ddeterminate, mifafomente affullimo scaglione {ca.
it fascig) {..) in base oo Tabella allegoia al presente decreto. (...). La Tabella allegata di cui sopra & stata per l'appunto
dencminata; 'TABELLA DI VAIUTAZIONE DEl TITOL! DEILA TERIA FASCIA DEIE GRADUATORIE AD ESAURIMENTO DEL
PERSONALE DOCENTE ED EQDUCATIVO DELLF SCUGLE EQ ISTIUT! DI QOGNi ORDINE E GRADCO (LEGGE N, 143 DEL 4 GIUGNQ
2004, INTEGRATA DALLA LEGGE N, 186 DEL 27 LUGUO 2004 E MODIFICATA DALLA LEGGE 27 dicembre 2006, n. 294)". Al
punio A}, o sua volio denominato TTOL ABLTANT! D ACCESSO AlTA GRADUATORIA viene previsto - lettera AT} - 1l
riconoscimento di ben 12 punfi per i seguenti titoli abiitanfi che danno accesso alia graduataria:

- i superomenta df un concorso per tifoll ed esami;

- il superamenin o un esame anche ai solf inf abifilalivi o of idoneitd:

- ir conseguimento dell'abititazione o seguito delio frequenza delfe scuole di specializzazione per'insegnamento

secondario [SSIS);

- I'abiifazione fitolo_ abilifante oll'insegnarnenta & ricanasciuto valido per 'ammissione alla
medesima classe o concoisoe o of megesimo posia per cul st chiede lNinserimento nefla graduatonia permanente.

E dunque evidente che iltifole abilitante allinsegnamento "comunque gosseguto” & tifolo valido per poter essere
inseriti nelle graduatorie per cuj & causa.



| ricomrenti perd, NON SONO “NUOVI ABILTATIY, nel sense che Il_consequimento del litolo
abilitante & avvenuto per tulti entro I'a.s. 2001/2002,

§

3. - N riconoscimento normative del diploma magistrale conseguito entro 'anne scolastico

2001/2002 come lifelo abilitante all'insegnamento. )
Dopo aver illustrate I'assetto normative che ha contraddistinto la creazione € la gestione delle
graduatorie, prima permanenii ora aod esaurmento, & opportunc ora ripercorrere |la disciplina di

legge del diploma magistrale'o,
L'art. 194, comma 1, del D. Lgs 2%7/1994 ho previsto quanto segue: “Al termine del corso di

studi delia scuola magisirale si sostengono gli esami per il conseguimenic del tifelo di abilifozione

f'insegnamentio nelie scuole materne [ora Scuola dell'Infanzia)”.

a previsio espressamente come le disposizioni abrogate “[...] confinuagno od applicarsi
famente alle classi di istiufi e scuole di kiruzione secondaria superiore ancora funzionanti
‘sefondo il precedente ordinamento, ed agii alunni ad essi iseritil, ¢ sono abrogate a decorere
B Galranne scolastico successivo ol completo esauimento delle predetli classi [..]".

Lart. 197, comma 1, del D. Lgs 297/1994 ha stabilito, a sua volta, "A conclusione degil studi

svolti nel ginnasio-iceo classico. nel liceo scienfifica, nel liceo artistico nellistituto tecnico e

nelfistifuto magistrale si sostiene un esame di moturitd, che é esame di Stato e si svolge in unicg
sessione annuale. Il titolo canseguito nelfesame di maturitd a conclusione def corsi di studio

dellistituto fecnico e dellistitvic magistrale abilita, rispetiivamente, allesercizio della professione

ed gllinsegnamento nella scuolag elemeniare’.
Con il DPR n. 232 del 1998 & stato approvato il "Regoiomento recante disciplina degii esami di

Stato conclusivi dei corst di siudio di istruzione secondaria superiore, a norma deifart, 1 della
legge 10 dicembre 1997 n. 425", L'art. 15, comma 7, il DFR 232/1998, nel regolare l'applicazione
graduale della nuova disciplina, espressamente fa salvo in via permanente I'aftuale valere legale
abilitante dei corsi di studio dell'lsfituto magistrale iniziati eniro 'a.s. 1997/1298.

In precedenza era stato. dliresi, emanato 1| Lecreto Ministeriale del 10.03.1%97 n. 175 -
denominato "Nome fronsitorie per il passaggio ol sistema di formazione unfversitaria degli
insegnanti della scuola materia ed elemeniare”, perfettamente in linea. con le disposizioni fine ad
ora esaminate, sul iconoscimento del valore abilitante per i diplomati magistrali conseguiti entro
l'a.s, 200172002, Si legge, in particolare, nelle premesse, « riprova di quanto sopra affermato "Visto

il Testo Unico delle disposizioni tegisiative vigenti in materia di fstruzione, approvato col decretfo

16 Si consideri che it Regio Decreto n. 1054 gdel 04.05.1923 dencmindle “Ordinomento dalla siruzione medic & dei
conviiti nazional” gli'art. 53 - intitolale "Delisiruzione mogisfrale” - prevedeva come 'Yiskruzione mogistrale ho per fine di
preparare gii insegnonti defle scuole elementor ed @ impadita negh istitufl mogistral”. L'art, 71, 6 comma, del Regio
Decreto cilato. stabilive "U'esame o ubditazione & sostenulo alla fine del corso degii sfudf propri degli Istiluli magisfrali e
degft istituti tecnici”. L'art. 3% del Testo Unico approvaio con Regio Decreloe del § febbraio 1928 n. 577, come medificato
dalla k. n. 23% del 30.07.1991, prevede "V personale insegnonte delle scuele materne deve essere fornito o titolo di studi

fegale di abillezione allinsagnamento conseguifo presso Ie scuale magistrali o del titolo di stugdio rilosciato dogii istitull

magistroif.
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legisiafivo 16 aprile 1994 n. 297 e, in parficclare: ... I'art. 194, comma 1, e I'art. 197, comma 1, nei
qguali & athibuifo valore abilitanie allinsegnamenio nelie scuocle materne ed elementari ai tifoli

che si conseguono al termine del corso di studi della scuola magistrale e dell'istifuto magisfraie”.

[ Decreto Ministeriale n. 175 del 1997, inoitre, all'art. 3, comma 1, ancora pid chiaramente

stabilisce: "In relazione alla soppressione dei corsi tiennali di scuola magistrale e di quelli
quadriennali ed integrativi di istituto magistrale {...) € istituita una nuova tipologia di istituto di
istruzione secondaria di secondo grado (...) di durata quinquennadle {...). Al termine del predetto
corso di studi si consegue il diploma di matwitd non avente valore abilitante all'insegnamenio
nella scuola elfementare e non idoneo agllinsegnamento neila scuola materna”,
*
Le disposizioni di legge sopra richiamate, dunque, tracciano una netta iinea di. distinziene tra:

- i diplomati magistrali con il vecchio ordinamento, e quindi diplomati entro l'a.s. 2001/2002,

- i diplomati magistrali con il nuovo ordinamento e quindi diplomati depo 'a.s. 2001/2002,

peri qualila normativa precisa che il fitolo conseguito al termine della frequenza dei nuovi Corsi

di studio non ha valore abilitante all’insegnamento.
L'art. 2 del B.M. 175 del 1997, infatti, precisa” I fitoli di studio consegquili al termine dei corsi

friennali e quinquennali sperimentali di scuola magistrale e dei corsi quadriennall e quingquennall
sperimentali dellistifutco magistrale, iniziafi enfro l'anno scolasfico 1997-1998, o comungue

consequiti entro 'anny scolasfico 2001-2002, conservano _in via ocrmanente l'aftuale volore

legale”.
§

4, Il parere del Consiglio di Stato n. 3813 dell' 11 setembre 2013 e il riconoscimento della

validita del diploma magisirale conseguito entro I'anno scolastico 2001/2002 quale titolo

abilitante all'insegnamento.

A conferma dell'assetto normative sopra delineato, inoltre, il Consiglic di Siato | in sede
consultiva, con il parere n. n. 3813 dell" 11 settembre 2013 , ha riconosciuto che il diploma
magisirale conseguitc entro l'as. 2001/2002 deve essere considerato fitolo abilitante

allinsegnamento.

§

5. La sentenza del Consiglio di Stato n. 1973/2015 e il riconoscimento dell’abilitazione

posseduta dalle ricorrenti come titolo idoneo per lI'ingresso nelle graduatorie per cui & causa.

il valore abilitante del diploma magistrale conseguito entro I'anno scolastico 2001/02 di fini

dell'inserimento _nelle graduateorie ad esaurimente, infine, ha oftenuto definitiva consacrazione

con la sentenza del Consiglio di State n. 1973/2015.
Con tale sentenza it Consiglio di Stato ha dichiarato lillegiftimita del D.M. 235/2014 nella parte

in cui non consentiva ai titolari del diploma magistrale conseguito entro l'a.s. 2001/2002 |a
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presentazione della domanda di inserimento nelle graduatorie ad esaurimente valide per gli

aa.ss 2014/2017.
Secondo i Giudicl di Palazzo Spada, infatti, "non sembra, aitresi, esservi dubbio alcuno che i

diplomati magistrali con il titolo conseguito entro 'anno scolastico 2001 /2002, al momenfo della
trasformazione delle graduatorie da permanenti ad esaurimento, fossero gid in possesso del titolo
abilitante. |l fafto che tale abilitazione sia stata riconosciuta softanfo nel 2014, a seguifo della

pronuncia del Consiglio di Stato, non pué impedire che tale riconoscimento abbia effetti ai fini

dellinserimento nelle citlate graduatorie riservate ai docenti abilitali in quanto tali”.

E ancora "[...] Risulta, aliresi, fondata la preiesa allo stesso inserimenfo nelia terza fascia delle

medesime gradugtorie, la sfessa fascia in cui gii aftuali appelflanti avrebbero dovuto essere
~ Inseriti qualora il titolo abilitante fosse stato loro riconoscivto in precedenza dal Ministero il quale,
» anche dopo il riconoscimenfo, ha perd singolarmente continuato a non riconoscerlo per
I' crizione in tali graduaforie e lo ha riconosciuto soltanto ai fini delliscrizione nelle graduatorie

stitufo valide per il conferimento delle supplenze brevi e non per fassunzione a tempo

ndeterminafo [...]" {Consigiio di Stato, senienza n. 1973/2015).

RN N J,; F /

Il Consiglio di Stato, dungue, ha chiarito che nessuna nofma di rango primario_impedisce

- I'attuale inserimento dei ricomrenti nella lll fascia delle graduatorie ad esaurimento: la leftera ¢)

dell'art. 1, comma 405, della legge 296/2006, come abbiamo sopra visto, fa espressamente salvo
!'insérimenio nelle graduatorie permanenti {irasformate ad esaurimento) dei docenti che «l
momento dell'enirata in vigore della legge, o comungue per 'aggiornamento 2007/2008, erano
gid in possesse di abilitazione.

L'unica ragione per la quale ad oggi i ricorenfi non sone inclusi nelle graduatorie ad

asaurimento risiede esclusivamente nell'lllegiitimo comportamento del MIUR che, in occasione

degli aggiornamento delle graduatorie che si sono susseguitt in questi anni, non ha mai concesso

I'ingresso nelle gradugtorie ai docenti abilitati con il diploma magistrale, e cid per I'emonea
convinzione che il titolo dagli stessi posseduto non fosse abilitante.
, §
6. . Sulla efficacia erga omnes della pronuncia del Consiglio di Stato di annullamente del D.M.
235/20%4 in parte qua.
Con riferimento dlle pronunce di annullamento di atti omminis’rraﬂvi'o contenuto generale, si &
do sempre osservato che alle stesse non si potesse riferire una mera efficacia inter partes della

cosa giudicata. giacché leliminazione dal mondo del diritto dell'alto a contenuto generale

dispiega immediatamente effelti ergg omnes, includendc anche i soggetti che non avessero

partecipato al processo, ma che fossero interessati dagli effetti dell’atto caducato.

In effetti, proprio partendo da ftali casi pratici, la dottrina & giunta ad individuare una
categoria di atti, dato I'annullamente det quali, viene a produrst un effeito che non pud
considerarsi unicamente limitato alle sole parti processuali, ma che dispiega effetti erga omnes.
Tale categoria e costituita dagli afti regolamentari e quelli generali, che st distinguono per il loro

carattere di inscindibilita: gli stessi, infatfi, contenendo una disciplina applicabile ad una platea
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generdlizzata, determinanc comungue la preduzione di effelti erga omnes anche in caso di loro
annullamento {Cfr, Cass. Sez. |, 13 marzo 1998 n. 2734, in Giust. civ. Mass. 1998, 573. secondo cui il

principio dellefficacia _inter parfes del gudicato amministrativo hon trova applicgzionhe _caon

riguardo dle pronunce di annuliamento di peculiari cotegorie di alti amministradivi, auali guelli

aventi notura _regelameniore, e guelli aventi podala genergle determinando la relativa

pronuncia di annullamente una loro definitiva ablazione dalla_sfera del rilevante givridico,

attesane la ontologica indivisibilitd, con conseguente efficacia di tale pronuncia nei confront

non sclo dei singoli ricorrent], ma di futti | soggetii concretamente destinatar di essi, gncorché
rimasti inedi in sede di futela giursdizionale amministrafiva).

Non si pud, dunque, nutrire alcun dubbio che la sopracitata pronuncia caducatoria del
Consiglio di Stato giovi anche alle odieme ricorrenti, con conseguente esclusione della

E}\Dossibilﬁﬁ, per il MIUR, di respingere le ichieste delle ricorrenti invocando disposizioni

£ & &

SUL DANNCQ SUBITC DAl RICORRENTI A CAUSA DELLA ESCLUSIONE DALLA PROCEDRURA DI
&~ AGGIORNAMENTO DELLE GRADUATORIE.

3i sottelineq, infine, che il mancate inserimento nelta Il fascia delle graduatore ad

esaurimento ha comporigto (e comperia) 'esclusione det ricomrenie dgi piani di gssunzioni in

ruolo.

Con la trasformazione delle graoduatorie da permanenii ad esaurimenio, la leftera ¢) dell'urt.
1, comma 605, delfa legge 2%4/2006 — come sopra gid anadlizzata — aveva pravisto la definizione
di un piano triennale per 'assunziocne a tempo indeterminato di personale docente per gli anni
2007-2009, per complessive 150.000 unitd, al fine di dare adeguata soluzione al fenomeno del
precariato storico.

| ricorrenti, a causa dell'itlegittimo comportamento del MIUR, sono statl esclusi dal contingente

di assunzioni previsto nel 2007 e sl ritrovano, ancora ogdgl, nella condizione dl precariato.

Tale situazione si potrebbe nvovamente ripetere. La legge di stabilita 2015, infalli, ha previsto

vn nuovo (e si spera definitivo) piane di assunzioni stracrdinaric di oltre 100.000 docenti che si

effetfuera nel mese di giugno-agasto 2015. Tale piano di assunzioni straordinario pofrd riguardare

esclusivamente i docenti inseriti a pieno tifole nelie graduatoirle ad esaurimento e nelle

graduatorie di merito del concorso, unici due canali di accesso ai ruoli in base a quanto stabilito
dall'art. 392 del D. Lgs 297/1994.
| ricomrenti, quindi, non essendo dal momento presenti nelle graduatorie ad esaurimento,
saranno nuovamente esclusl da fale ulfimo e definitivo piano di stabilizzazione dei docenti
precari.
€nx
Alla luce delle considerazioni svolte, i ricorrenti, rappresentat!, difesl e domicilicil come in atti,

chiedono all'On.le Tribuncle adito di accogliere le seguenti
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CONCLUSIONI
PREVIO ACCERTAMENTO DELLA NULLITA E/O DELLA ILLEGITTIIMITA CON _CONSEGUENTE

DISAPPLICAZIONE
A. del D.M. n. 235/2014 nella parte in cui non consentiva ai ricorrenti di presentare domanda di

inserimento nella lll fascia delle graduatorie ad esaurimento della provincia di Savona;
B. delle graduatorie ad esaurimento definitive dell’lAmbito Territoriale di Savona. clossi di
concorso Scuola dell'infanzia (AAAA) e Scuola Primaria (EEEE), valide per gli anni scolastici

2014/2017, relative al personale docente, nella parte d'interesse, ossia nella parte in cui non

prevedono l'inserimento a pieno titolo dei ricorrenti.

*

)
\‘;.' NEL MERITO

> | accertato e dichiarato il diritto dei ricorrenti alla presenfqzic;ne della domanda di inserimento
m

ella Il fascia delle graduatorie ad esaurimento definitive dell’ Ambito Territoriale di Savona,
classi di concorso Scuola dell'lnfanzia (AAAA) e Scuola Primaria (EEEE), nella posizione derivante
dal punteggio atiribuibile ai medesimi applicando la tabella di valutazione del titoli prevista per
la Il fascia delle graduatorie ad esaurimento [Allegato n. 2 al D.M. 235/2014). condannare le

amminisirazioni convenute ad emanare tulti gli afti ritenuti necessari a consentire l'inserimento

dei ricorrenti nelle suddetie graduatorie, con decorrenza dall'approvazione delle agraduatorie ad

esaurimento_per gli anni 2014/2017 e nella posizione derivante dal punfeggio attribuibile ai

medesimi applicande la tabella di valutazione dei titel prevista per la lll fascia delle graduatorie

ad esaurimento, con futte le conseguenze di legge.

*k%k

IN. SUBORDINE, nel caso in cui i ricorrenti non potessero partecioare al_pianc straordinario di

immissione in ruolo a causa delld illedittima negazione del diritto all'inserimento in graduatoria, si

chiede di condannare il MIUR a rivtilizzare le graduatorie a esaurimento valide per gl anni
201472017 - cosi come rettificate per effetto dell'inserimento dei ricorrenti con decorrenza dalla

data di presentazione della domanda giudizicle - ai fini della correlta Individuazione dei
destinatari della proposta di stipula del contraltc a tempo indeterminate con il MIUR in

applicazione del principio merifocratico del migliore punteggio maturato nelle medesime

graduatorie.

*HE

Con espressa riserva di formulare in altro giudizio ulteriori domande compresa guella per
richiedere il risarcimento di tutti i danni subiti dai icorenii a causa del compertfamento illegitiimo
dellé Amminisirazioni.

Con vittoria di spese e competenze del presente giudizio, da distrarre, in solido, in favore dei

sottoscritii procurator che dichiarono di aver anticipato le prime e non riscosse le seconde.
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51 VERSANO IN ATTI { SEGUENTI DOCUMENTI
IN CARTACEQ
1) Diploma magistrale conseguito entro I'a.s. 2001 /2002,

2) Demanda diinserimento in GAE 2014;
IN COMPACT DISC
3) D.M. n. 235 dell'1 aprile 201 4;
4) Sentenza Consiglio fi Stalo n. 1973/2015;
5) Decreto Presidente della Repubblica del 25,03.2014
e g) Graduatorie ad esaurimento definitive 2014/2017, 1) Fascia, delle graduatorie ad esautimento
?“ della provincia di Savona, classi di concorso Scucla dellinfanzia (AAAA) e Scucla Primaria

=z .
> EEEE);

Parere pro verilate ex Presidente della Sezione Lavore della Corte di Cassazione De Lucqg;

Giurisprudenza favorevole

L2 2

ISTANZA PER LA DETERMINAZIONE DELLE MODALITA DELLA NOTIFICAZIONE NEI CONFRONTI DEI

LITISCONSCRTI

(EX ART. 151 C.P.C.)
| sottoscriiti procuratori che assistono, rappresentanco e difendono i ricorrenti giuste procure in

catce al presente ricorso.

PREMESSO CHE

Il ricorso ha per oggetio I'accertomento del dirifto dei ricorrenti alla presentazione della
domanda e al successivo inserimento nelle vigenil graduaterie ad esaurimento della provincia
di Savona per le classi concorsuali AAAA e EEEE;

La legge recante nome per la "Riforma del sistfema nazionale di istruziene & formazione
{...}", in relozione ol pione siraordinaric di immissione in rvolo di olfre 100.000 insegnanti.
prevede la facoltd, per i docentl inseritl a pleno fitolo nelle graduatorie, di esprimere 'ordine
di preferenza tra fuftf i 101 Ambili Territoriali d'Halia;

Cio implica che tufli | candidati aHualmente inseriti nelle graduatorie ad esaurimento
potranno concorrere all'assunzione in futli gli amblifi tenitoriali, con conseguente potenziale
interesse contrario di ciascuno d tali candidati all'ampliamenfo. della plaiea dei soggetti
benefician del piano di stabilizzazione;

Al fini dell'integrale instaurazione del confraddittario, il ricorse ut supra deve essere
nofificato ai docenti potenzialmente controinteressati, ossia o juili i docenti atualmente inseriti
nelle graduatorie ad esaurimento definifive per la provincia di Savona, per le classi di
concorso Scuola dellinfanzio (AAAA) e Scuola Frimaria (EEEE), vigenti per gli anni scelastici
2014/2017.

RILEVATO CHE
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- la nofiflca del ricorso nei confrondi degli eventudli confrointeressati nej modi ordinari sarebbe
impossibile in ragione dell'immenso numero dei destinatari;

- lefficacia dello tradizionale notificazione per pubblicl proclami & stata pil volte messa in
dubbio e significative, al iguardo, sono le affermazioni contenute nella decisione della Quarta
Sezione del Consiglio di Stato 19 febbraio 1990, n. 108, "[...] Non pare possa ragionevolmenie
invocarsi un onere di diligenza media dei ciftadino - potenziale convenuto in un giudizio - di

prendere visione costante del Foglio degli_annunci legoli delia Provincia o defla Gazzetta

yfficiale, nei guali il sunto delricorso viene pubblicato [...]™

- la pubblicazione sulia G.U. appare comunque olfremodo onerosa per i ricorrenti;

gIEl I"art. 12 delia L. 21 luglic 2000, n. 205 aveva previsto la focolta, per il Givdice adito, di

autorizzare [a notifica con gquelungue merzo idoneo, compresi quelli per via telematica o
lelefox, al sensi dell'art. 151 e.p.c.c
il TAR Lazio, quando € inveslito da azioni giudizicrie colletlive, dispone sistematicamente -

quale forma di nolifica diversa ¢ dllerndaliva rispetto alla iradizionale neotificazione per pubblici
prociami prevista dall'ad. 150 c.p.c. - la pubblicazione del ricorso nel testo integrale sul sito

o

internet del ramo di amministrazione interessata ol procedimento su cui si controverte;
- anche i Tribunali del lavore. con recenti provvedimenti resi in controversie ancloghe @ quella
in esame. hanno outorizatc tale forma alternaiiva di notifica riconoscendo esplicitameante

che "[...] 'urgenza e la sformatizzazione della presente procedura nonché la peculiariid del

caso {...) giustificano if ricorsa a forme giterndfive di notifica nei termini stessi indicali dailg
parfe_ricorrenie; applicando pertanfo I'art. 151 c.p.c. auforizza ia ricomente alla chiamata in
causa del soggelt individuati con i'ordinanza det 31.8.201 1 medionte inserimento del ricorso e
dell'ordinanza stessa nell’apposita area tematico del sifo istituzionale det Ministero convenuto
e deif’Ufficio regionale per la Liguria [...]" {Testuaimente Tribunale di Genova, Sez. Lavoro, R.G.
n. 3578/11 - provvedimento del 01/09/2017 pubblicato nel sito internet del M..UR).
RILEVATO, INFINE, CHE
- Tale forma di nolifica continua o essere Jilizzato in vio ordinaria dal Gludice Amminisirativo
nonché dal Giudice Ordinario in tutte le ipotes! di vertenze colletfive. Si veda, all'uopo, il sito
del MIUR all'indirizzo hitp:/ fwww.istruzione. it fweb/ministerc foroclami/proctami_] 2
.
Tuifo cid prermesso, i sottoscritti avvecati
FANNO ISTANZA
Affinché Ia 8.V ., valutata l'opportunitd di autorizare la netificazione con modalitd diverse da
quelle stabilito dalla Legge, di sensi dell'art. 15]_¢.p.c.. in allermativa alla tradizionale notifica per
pubblici proclami mediante I'inserimento in G.U.
VOGLIA ’
AUTORIZZARE LA NOTIFICAZIONE DEL RICORSO
nel confronti di tulli | docentil altualmente inseriti nelle graduatorie ad esauvrimento definitive per

la Provincia di Savona, per le clossi di concorso Scuola dellinfanzia {(AAAA) e Scuola Primaric
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(EEEE), vigenli per gli anni scolastici 2014/2017 - affraverso la pubblicazione sul sitc web

isfituzionale de] MIUR dei sequent] dati:

a) autoritd givdiziaria innanz alla qudle si procede, numero di registro del ricorse & data
dell’'udienza;

b) nome del ricorreni] e indicazione dell’amministrazione intimata;

c) sunto dei motivi del ricorso;

d) indicazione dei controinteressati, genericamente individuali come “futi | docenti

oHualmente inseriti nelle graduatorie ad esauwimento definifive per la provincia di Savena, per
te classi di concorso Scuola dellinfanzio (AAAA} e Scuola Primaria (EEEE} vigendi per gii anni
scolasfici 2014/2017";

e) testo integrale del ricorso e pedissequo decreto difissazione delll'udlenza.
5-" ¥ ’ .
&
?n Al sensi della Legge sul contributo unificate si dichiara che il valore della presente controversia
E i lavoro & di valere indeterminato e, pertanto. il procedimento sconto un contributo unificato
ey !
M foari o € 259,00.

Salvis iuribus.
Genova, i 11.08.2015

Alberto Agusto Avv. Fabio Ganci Avv, Waller Miceli

AV Y
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ALBERTO AGUSTO
Awpcato
Via Ruffini 7/5 — Genova
Tel G10/580965
Fax 010/5704877

e mril;
avvocaicalbertoagusio@g:
ail.com

PROCURA

la sotoserita Rinclla
PASSERA, nata 101 9.19.1975 a
Foiano della Clisna (AR) e
residente in Alassio (SV) Via
Manzoni n. ]2 {cf. PSS RLL
75R4% D64OH} informate ai sensi
dell’arl. 4, 3% comma, det dlgs. n.
2872010 deilz  possibifita  di
ricarrere  al  procedimento  di
mediazione ivi previsto e dai
benefici fiscali di cui agli artt, 17
e 20 del medesimo decrete, come
da atto zllepato, nomino miei
procuratori speciali nonché  ad
lites nel presenie procedimento in
ogni sus fase, stato e grade,
comprese  Yesecuzione  anche
concorsuale ed eventuali
opposizioni gli Avv.i Walter
Miceli, Fabio Ganci g I'Awv.
Alberto  Agusto, del Foro di
Genova, slegmendn domicilio
presso o studio di gquest’ultima in
Genava, Viz ). Ruffini, a. #/5,
canferendo ai nedesinmi,
congiuntamente e disgiuntainente,
futte le facolta di legge ivi
comprese quelle di: chiamare in
causa lerzi, [are  domande
riconvenzionali, montlorie,
cauelan, speciali e di resisteryi,
rinunciare alle demande c/o aglt
atfi, accettare rinunce, deferire e
riferire giuramenti  decisori,
TiBSSUMere, nominare altri
procuralori, farsi  sostituire,
trangigere, conciliare, emettere efo
sottoscrivere  atti di  quictanza,
incassare somme & quant'altro
necessita i sotioscrizione  da
parte del mandante ai sensi e per
gli effetti delle norme del c.p.c,
Dichiarg, infine, ai senst e per gli
effetti dell'ant. 10 legge 675196, &
essere  stata  edotta  dai mie
difensori che i dati personali a me
richizsti ovvero raceolli presso
terzi, verranno utilizzati ai soli
fini del presenie incarica e,
quindi, presto il mio consenso al
loro trattamento. Prende, altresl,
attp  che il trattamenio dei miei
dati personali avverrd mediante
struementi manuali, informatici ¢
lelematici, con logiche
strettamente correlate afle finalita
dell’incarico.

(RIS

E* autentica



ALBERTO AGUSTO
Avvocato
Via Ruffini 7/5 — Genova
Tel. 010/580965
Fax 010/5704877

e.mail;
avvocatoalbertoagusto@gn
ail.com

PROCURA

lo sottoscritta Manucla
PEDPULLA', nata il 10.06.1977 2
Savona e residente in Spotorno
Via Cavour n. 106/2 (c.f. PDL
MNL 77H50 [480W). informata
ai sensi dell’art. 4, 3° comma, del
d.igs. n. 28/2010 della possibilita
di ricorrere al procedimento di
mediazione ivi previsto e dej
benefici fiscali di cui agli artt. £7
e 20 del medesimo decreto, come
da atto allegato, nomino miei
precuratori  speciali nonché ad
lites nel presente procedimento in
ogni sua fase, stato e grado,
comprese  l'esecuzione  anche
concorsuale ed eventualt
opposizioni gli Avv.ti Walter
Miceli e Fabio Ganci e I"Avy,
Alberto Agusto, del TForo di
Genova.  eleggendo  domicilio
presso te studio di quest ¢liimo in
Genova, Via 1. Ruflini. n. 7/3.
conferendo ai medesimi,
congiuntamente ¢ disgiunlamenie.
tutte le facolta di legge ivi
comprese quelle di: chiamare in
causa  terzi, lare  domande
riconvenzionali, monitorie.
cautelari. speciali e di resistervi.
rinungiare alle domande e/o agli
atti, accettare rinunce, deferire e
riferire  giuramenti  decisori,
riassumers, nominare altri
procuratori,  farsi  sostituire.
transigere, conciliare, emettere efo
sottoscrivere  atti  di quietanza,
incassare  somme € quant'altro
necessita di  sottoscrizione da
parte del mandanie ai sensi € per
gli effetti delle norme del c.p.c..
Dichiaro, infine. ai sensi ¢ per gli
effetti dell’art. 10 legge 673/96, di
essere  slata edotta dai miei
difensori che i dati personali 2 me
richiesti ovvero raccolii presso
terzi, verranno utilizzati ai soli
fini del presente incarico ¢,
quindi, presto il mic conscnso al
loro trattamento. Prendo, altresi.
atto che i trattamento dei miei
dati personali avverrd mediante
strumenti manuali, informatici e
telematici, con logiche
strettamente correlate alle finalita
dellincarico.

R PN
sl Teoludlo

E’ autentica
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TRIBUNALE Di SAVONA
DEPOSITATC

ALBERTO AGUSTO
Awvocato
Via Ruffini 7/5 — Genova
Tel 010/580965
Fax 010/5704877

e.mail:
avvocatoalbertoagusto@gn
ail.com

PROCURA

lo sottoscritta Tiziana PIOTTO.
nata il [.06.1969 a Savona ¢
residente in Cisano Sul Neva Via
Principe Amedeo n. 10/B (c.f.
PTT TZN  69H41  1480Q),
informata ai sensi delf’art. 4, 3°
comma, del d.lgs. n. 28/2010 della
possibilita  di ricorrere  al
procedimento di mediazione ivi
previsto e dei benefici fiscali di
cui agli arit. 17 e 20 del
medesimo decreto, come da atto
allegato, nomino miei procuratori
speciali nonché ad lites nel
presente procedimento in ogni sua
fase, stato ¢ grado, comprese
I'esecuzione anche concorsuale ed
eventuali opposizioni gli Avw.ti
Walter Miceli e Fabio Ganci ¢
I"Avv. Alberto Agusto, del Foro
di Genova. cleggendo domicilio
presso lo studie di quest ultimo in
Genova, Via ). Ruffini. n. 7/3.
conferendo ai medesini.
congiuntamente ¢ disgiuntamente.
tutte le facelta di legge ivi
comprese quelle di: chiamare in
causa terzi, [are  domande
riconvenzionali. maaitorie,
cautelari. speciali e di resistervi,
rinenciare alle domande efo agli
atti, accettare rinunce. deferire ¢
riferire giuramenti  decisori.
riassumere, nominare altri
pracuratari, farsi sostituire,
transigere, conciliare. emetiere ¢/o
sottoscrivere  atti  di quietanza,
incassare somme € quant'alire
necessita  di  sottoscrizione da
parte del mandante ai sensi e per
gli effetti delle norme del c.p.c..
Dichiaro, infine, ai sensi e per gli
effetti dell’art. 10 legge 675/96. di
essete  stata edotta dai  miei
difensori che i dati personali a me
richiesti ovvero raccolti presso
terzi, verranno utilizzati ai soli
fini del presente incarico e,
quindi. presto it mio consenso al
foro ftrattamente. Prendo, altresi,
atto che il trattamento dei miei
dati personali avverra mediante
strumenti manuali, informatici &
telematici, con logiche
stretlamente correlate alle finalita
dell*incarico.

&am@%{m

E’ autentica
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TRIBUNALE di SAVONA

SEZIONE LAVORO

Decreto di fissazione udienza

[l Giudice,

esaminato il ricarso e letti gli atti allegati,
fissa
ai sensi e per gli effetti di cuf all'art. 420 c.p.c., Fudienza del 8.3,.2018, ore 9.30.

avvertendo il convenuto che dovrd costituirsi almeno 10 giorni prima e che la costituzione
oltre il termine implica le decadenza di cui all’art. 416 c.p.c.

visto I'art, 151 ¢.p.c,, vista la richiesta di parte ricorrente,
autorizza

la notifica anche a mezzo pubblicazione su siti internet e, in particolare, sia sul sito istituzionale
dell’ Ufficio Scolastico Regionale per la Liguria, sia su guello dell’Ufficio Ambito Territoriale di
Savona sia sul sito del MIUR.

Savona, 23.9.2015

In pracaria supplep avoro Designande

fudiziario

ZIES




RELAZIONE DI NOTIFICA: Addi
Richiesto come in atti, io sottoscrittc Ufficiale Giudiziario addetto alle

notifiche presso il Tribunale di Savona ho notificato copia del su esteso
ricorso e pedissequo decreto di fissazione d'udienza quanto al MINISTERO
dell’ISTRUZIONE, dell’lUNIVERSITA’ e della RICERCA, in persona del
Ministro p.t. in carica, nel domicilio eletto presso I'Avvocatura Distrettuale
dello Stato, in 16129 Genova, Viale Brigate Partigiane n. 2,

RELAZIONE DI NOTIFICA: Addi
Richiesto come in atti, io sottoscritto Ufficiale Giudiziario addetto alle

notifiche presso il Tribunale di Savona ho notificato copia del su esteso
ricorso e pedissequo decreto di fissazione d’udienza quanto all’AMBITO
TERRITORIALE di SAVONA, in persona del Dirigente p.t. nel domicilio
eletto presso I'Avvocatura Distrettuale dello Stato, in 16129 Genova, Viale

Brigate Partigiane n. 2,



